
Università degli studi di Pavia

Collegio dei revisori dei conti

VERBALE N. 6/2023

Il giorno 29 maggio 2023, alle ore 9:00, si è riunito il Collegio dei revisori dei conti dell’Università
degli studi di Pavia, insediatosi in data 26 ottobre 2022. Sono presenti il dott. Donato Centrone
(Presidente), la dott.ssa Anna Maria Paglione (rappresentante del Ministero dell’economia e delle
finanze) ed il dott. Luigi Migliavacca (rappresentante del Ministero dell’Università e della ricerca),
subentrato, a decorrere dal 14 aprile u.s., alla dimissionaria dott.ssa Luciana Volta.

A) VERIFICA DI CASSA E ADEMPIMENTI CONNESSI

…omissis…

B) ESAME DELLE PROPOSTE DI DELIBERA AL CDA DEL 30 MAGGIO 2023

…omissis…

C)  COSTITUZIONE FONDO PER LA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA DEL PERSONALE - 2023

Il Collegio ha ricevuto le Relazioni tecnico-finanziarie di costituzione dei Fondi per la contrattazione
integrativa del personale delle categorie “B, C e D” ed “EP” (Allegati n. 7 e n. 8).

La quantificazione delle risorse annuali 2022 appare conforme alle norme del Contratto collettivo
nazionale del personale del comparto Istruzione e ricerca (triennio 2016-2018, firmato in data 19
aprile 2018, art. 63; triennio 2019-2021, firmato in data 6 dicembre 2022, in particolare articoli 6, 7
e 8) e risulta coperta dalle pertinenti disponibilità di bilancio (analiticamente indicate in apposito
paragrafo delle ridette Relazioni).

Inoltre, sono evidenziati, e risultano rispettati, i limiti di finanza pubblica posti al complessivo
trattamento accessorio del personale, avente principale fonte nelle risorse che il CCNL destina ai
fondi per la contrattazione integrativa, prescritti dall’art. 23, comma 2, del d.lgs. n. 75 del 2017 (al
netto delle eccezioni previste dalla legge o individuate dalla giurisprudenza contabile).

Si precisa che, in attesa dell’emanazione del decreto attuativo dell’art. 23, comma 4, del d.lgs n.
75/2017, L’Università non ha inserito e valorizzato le risorse derivanti dall’incremento del personale in
servizio (che, ove la norma di legge fosse attuata, consentirebbe di evitare l’improprio effetto di
compressione dell’ammontare pro capite delle risorse destinate al salario accessorio in presenza
della crescita delle unità di personale).

Sotto quest’ultimo profilo, la relazione di costituzione dei fondi di contrattazione integrativa per il
personale delle categorie “B, C e D” e del profilo “EP” espone, per il 2023 (in aderenza ai precedenti
esercizi 2019, 2020, 2021 e 2022, i cui fondi erano stati certificati, rispettivamente, con verbali n. 8
del 24/2019, n. 1-2/2020, n. 1/2021 e n. 1/2022), alcuni incrementi derivanti da clausole del CCNL
del 19 aprile 2018 (in particolare, per complessivi euro 20.788), esclusi dalla soggezione ai limiti di
finanza pubblica in ragione dell’art. 11 del d.l. n. 135/2018, convertito dalla legge n. 12/2019.



La norma, dopo i pronunciamenti della magistratura contabile (cfr. Sezione delle Autonomie,
deliberazione n. 19/2018/QMIG), ha, infatti, escluso dal limite di finanza pubblica gli incrementi al
trattamento accessorio del personale aventi fonte nei rinnovi dei contratti collettivi nazionali (la cui,
autonoma, copertura finanziaria trova disciplina nell’art. 48 del d.lgs. n. 165/2001). Di conseguenza,
anche in ragione di quanto disposto dall’art. 61 del CCNL del comparto Istruzione e ricerca del 19
aprile 2018 (secondo cui gli incrementi degli stipendi tabellari previsti dal precedente art. 60 hanno
effetto, dalle singole decorrenze, su tutti gli istituti di carattere economico per la cui quantificazione
le disposizioni prevedono un rinvio allo stipendio tabellare) e dell’art. 1, comma 440, della legge n.
145/2018, l’Università, nell’incrementare il valore delle posizioni economiche orizzontali (c.d. PEO)
attribuite in esercizi anteriori dell’importo pari alla differenza fra le valorizzazioni anteriori al CCNL
2016-2018 e quelle successive, ha escluso tali aumenti dal conteggio dei limiti di finanza pubblica.

Con la collaborazione del competente Ufficio dell’Ateneo, il Collegio dei revisori ha avuto modo di
chiarire, altresì, che, per i fondi “B, C e D” ed “EP”, le voci esposte a titolo di “Incentivi tecnici (art. 113 del
d.lgs. n. 50/2016)”, “Liquidazione sentenze favorevoli” (R.D. 1578/1933)” e “Compensi aggiuntivi ex
art. 9 legge n. 240/2010” costituiscono mera rappresentazione, in funzione di maggiore
trasparenza, di risorse che affluiscono ai fondi generali previsti dal CCNL (ed in aderenza a
quest’ultimo) in maniera figurativa, avendo titolo nelle norme di legge e conseguenti atti attuativi,
regolamentari e negoziali interni (adottati dall’Università di Pavia e messi a disposizione del
Collegio, unitamente all’elencazione, in apposito allegato alla Relazione tecnico-finanziaria, di tutti i
provvedimenti di liquidazione adottati nel 2022).

Al netto delle decurtazioni operate ai sensi di legge, nonché di quelle derivanti dall’allocazione
all’esterno dei fondi delle risorse che hanno finanziato, in anni precedenti, progressioni economiche
orizzontali (come prescritto dall’art. 1, comma 193, legge n. 266/2005), gli importi 2023 disponibili
per la contrattazione integrativa ammontano a: € 2.268.352, per il fondo “B, C e D” ed a €
528.295, per il fondo “EP”.

Valutata la conformità dei provvedimenti di costituzione dei fondi di contrattazione integrativa per il
2023 (Allegati 7 e 8) alle norme di legge e della contrattazione collettiva nazionale, si rilascia la
certificazione formale prescritta dall’art. 40-bis del d.lgs. n. 165/2001.

D)  ASSEVERAZIONE PROGETTO FISR 2019 PROT. ANTONELLI – DIP. STUDI UMANISTICI

…omissis…

E) CERTIFICAZIONE UTILI SU PROGETTI CONCLUSI DIP. MEDICINA MOLECOLARE

…omissis…

F) SPESE PROGETTO FINANZIATO DA REGIONE LOMBARDIA (DGR N. 3776/2020)

…omissis…

G) SOTTOSCRIZIONE CERTIFICAZIONE PROPER DI VERIFICA DEL FONDO ACCESSORIO 2022

…omissis…



H) Avvio esame verifica adeguatezza organizzativa

…omissis…

La seduta termina alle ore 19:30 del 29 maggio 2023.

Letto, approvato e sottoscritto.

Il Collegio dei revisori dei conti

(firmato) Dott. Centrone Donato

(firmato) Dott.ssa Paglione Anna Maria

(firmato) Dott. Migliavacca Luigi

Presidente

Componente MEF

Componente MUR


