Il Bilancio triennale 2014-2016

L’art. 5, comma 4, lettera b) della Legge 240/2010, nell’ambito della delega conferita al Governo
per la riforma dell’Universita, ha individuato tra i vari principi e criteri direttivi anche la
previsione dell’adozione di un piano economico-finanziario triennale, al fine di garantire la
sostenibilita di tutte le attivita dell’Ateneo.

L’art. 5 del D. Lgs. 18/2012 ha previsto, tra l'altro, che le Universita considerate
amministrazioni pubbliche sono tenute alla predisposizione di un bilancio unico di previsione
triennale, composto da budget economico e budget degli investimenti nonché di un bilancio non
autorizzatorio in contabilita finanziaria.

L’art. 3 del D. Lgs. 49/2014 fissa nell’esercizio 2014 quello di adozione del bilancio triennale,
che deve essere redatto tenendo conto dei piani triennali per la programmazione ed il
reclutamento del personale e dei programmi triennali adottati ai sensi dell’art. 1ter del D.L. 7/2005,
convertito nella legge 43/2005, nel rispetto dei limiti e delle disposizioni date dal medesimo
Decreto Legislativo in tema di Programmazione triennale del Personale e di Spese per
indebitamento.

Considerato che I’Ateneo, con la delibera n. 161/2013 del 19 luglio 2013, ha rinviato I'adozione
della contabilita economico patrimoniale quale contabilita autorizzato ria e ha deliberato
I’adozione del bilancio unico finanziario di Ateneo nel 2014, analogamente si procede per quanto
concerne la previsione triennale, che viene quindi formulata in termini finanziari di competenza.

L’Ateneo ha adottato tutte le programmazioni triennali richieste dalla legge e per le quali era
nelle condizioni di poter provvedere.

Per quanto riguarda la programmazione di cui all’art. 1ter, comma 1, del D.L. 31/1/2005, n. 7,
convertito nella legge 31 marzo 2005 n. 43, le cui linee guida sono state fissate con D.M. 15/10/2013
n. 827 per il triennio 2013-2015, le relative procedure sono in corso.

Nell’esercizio di una previsione triennale, si parte dai documenti di programmazione
disponibili ossia la programmazione del personale, adottata dagli Organi accademici dell’ Ateneo
nel mese di giugno 2013, e la programmazione edilizia triennale, gia adottata dal Consiglio di
amministrazione dell’Ateneo nella seduta del 26/11/2013 e posta all’approvazione nella seduta
odierna; la programmazione di cui al D.L. 7/2005 si basa sulla richiesta di finanziamento
ministeriale.

Risulta pressoché impossibile procedere ad una programmazione finanziaria triennale
pienamente attendibile dal momento che analoga programmazione non viene effettuata dal nostro
massimo finanziatore, che e lo Stato.

Ad oggi ancora non e noto il FFO 2013, non solo nella sua entita ma anche nei criteri di
attribuzione. Il che incide naturalmente sul grado di attendibilita delle previsioni triennali.

Va considerato che il Fondo di Finanziamento Ordinario e destinato alla copertura di spese
obbligatorie, fondamentali per lo svolgimento dell’attivita dell’Ente, per cui una corretta e
puntuale quantificazione ¢ essenziale.

La proiezione triennale dei dati di entrata e di spesa necessita non solo di considerazioni sul
prevedibile andamento futuro ma anche di quello che e stato I’andamento negli anni pitu recenti.
Per questo motivo, la definizione del quadro di previsioni relative al triennio 2014-2016 e stata
effettuata a partire dalla situazione al 11 dicembre degli accertamenti e degli impegni dell’esercizio
2013.

I dati relativi all’esercizio 2014 sono i dati previsionali del bilancio annuale 2014; i dati relativi
agli anni 2015 e 2016 rappresentano proiezioni effettuate sulla base sia dei valori contabili
accertati/impegnati nel periodo precedente, sia dei dati assestati 2013 che previsionali 2014, sia di
alcune ipotesi derivanti sia dalla normativa vigente che da scelte di tipo strategico e gestionale. In



particolare, i trasferimenti correnti dallo Stato sono stati determinati sulla base degli stanziamenti
previsti come risultano dai provvedimenti normativi emanati fino ad oggi.

L previsione finanziaria triennale, pur non avendo valenza autorizzatoria, puo costituire un
riferimento utile circa 'andamento che si prospetta in un arco temporale piu ampio rispetto a
quello annuale.

Ancorché dal 2014 venga adottato il Bilancio unico di Ateneo, si e ritenuto di effettuare la
previsione triennale in primo luogo considerando il Centro di Responsabilita “Amministrazione
Centrale” in quanto e su di esso che gravano le variabili e gli impegni piu significativi, oltre al fatto
che solo in questo modo e possibile un confronto con gli anni precedenti.

Successivamente viene anche proposto un bilancio triennale unico, nel quale tuttavia le
previsioni delle strutture decentrate non vengono modificate. Solo dopo il primo assestamento del
2014 anche le strutture decentrate saranno direttamente coinvolte anche nella previsione triennale.

Tornando all’amministrazione centrale, la previsione triennale, come detto, ¢ stata
effettuata tenendo conto delle decisioni assunte dagli Organi di Governo in tema di
Programmazione del Personale e Programmazione Edilizia.

Per quanto riguarda la Programmazione del Personale, la simulazione -effettuata
comprende, oltre al turn over, il ripristino di classi e scatti a decorrere dal 1.1.2015 e 'adeguamento
ISTAT, a decorrere dalla stessa data, in misura pari al 2,5%.

Per quanto riguarda le fonti di finanziamento esse sono ben specificate nel documento cui si e fatto
cenno.

In relazione al programma triennale dei lavori 2014-2016, nella relazione al Bilancio
annuale 2014 si e gia data indicazione della copertura degli interventi previsti nell’elenco annuale
2014. In particolare, dell'importo da finanziare, pari ad € 1.430.000,00, la quota a carico della
disponibilita di bilancio e pari ad € 1.010.000,00 di cui 20.000 da avanzo vincolato e 990.000, da
bilancio di previsione 2014.

Per quanto riguarda il 2015, I'importo da finanziare ammonta ad € 3.250.000,00 di cui:

- 1.500.000,00 da Regione Lombardia, gia a bilancio e quindi derivanti da avanzo vincolato
2013;

- 200.000,00 quale seconda tranche di finanziamento ministeriale, a seguito di
rendicontazione avvenuta della prima tranche, non destinabile ad interventi edilizi,
prevista a bilancio 2013 e quindi con copertura da avanzo vincolato 2013;

- 1.000.000,00 gia destinato su avanzo libero 2012 e iscritto a bilancio 2013 e che quindi sara
trasportato quale avanzo vincolato 2013 per delibera;

- 800.000,00 mutuo da contrarre e quindi finanziamento da prevedere nel bilancio triennale

sul 2015;
250.000,00 da prevedere sul 2015 da disponibilita generale, quale quota per un secondo
laboratorio (nel bilancio 2014 & previsto un primo laboratorio);
In relazione al 2016, I'importo da finanziare ammonta ad € 15.340.000,00, di cui:
- 1.540.000 quale quota residua di finanziamento Fondazione Cariplo (Bancalntesa), gia
iscritti a bilancio;

- 7.500.000,00 non previsti e non prevedibili ancora a bilancio e derivante da alienazione
immobile di via Calatafimi; in ogni caso, ai fini della sostenibilita della spesa essa e
condizionata alla vendita e pertanto non vi sono problemi di stabilita del bilancio;

- 200.000,00 da finanziamento ministeriale: condizionato alla rendicontazione della tranche
precedente e purché non destinato ad interventi edilizi;

- 6.000.000,00 non previsti e non prevedibili ancora a bilancio e connessi alla dismissione di

immobili;

100.000,00 da prevedersi sul 2016 da disponibilita generale.



Nel documento di programmazione edilizia si fa cenno poi al mancato inserimento nel 2014 di
interventi gia inseriti negli elenchi annuali dei lavori approvati negli anni precedenti in quanto,
ancorché in qualche caso non ancora avviati, si intendono gia acquisiti fra i lavori gia
programmati dall’ Ateneo.

Il riferimento e evidentemente ai lavori per la Biblioteca di San Tommaso, con spese a carico
del Mutuo Fondazione Cariplo (si stanno svolgendo le procedure per ottenere la prima tranche
di mutuo, pari alle spese fino ad ora sostenute in anticipazione, come da regola del
finanziamento stesso) gia iscritto a bilancio, e alla prima parte del primo lotto dei lavori al
Palazzo Botta 1 per l'allestimento del Museo Spallanzani — costo 1.960.000,00, gia previsti a
bilancio. Lo stanziamento per l'allestimento del Museo, per I'importo di € 240.000,00, ¢ da
prevedersi sul bilancio 2015.

Per quanto riguarda il Campus di Medicina si ricorda che l'intervento su di esso e ripartito
in tre lotti, per un totale di circa 20 milioni di euro.

Il primo lotto ha un costo di 9 milioni di euro ed e ripartito in due fasi, ciascuna del valore di 4,5
milioni.

In origine si prevedeva di attivare due mutui, ciascuno dell'importo di 4,5 milioni, in due anni
successivi.

Come si vede dalla programmazione triennale per l'edilizia prevista, e come & stato anche piu
sopra riportato, nella programmazione triennale 2014-2016 e prevista ’accensione di mutuo nel
2015 per € 800.000,00 (avendo ottenuto finanziamenti da Regione, da Ministero e da disponibilita
di bilancio per un importo complessivo di € 2.700.000,00) e nel 2016 & prevista una possibile
accensione di mutuo (in quanto non si hanno certezze sulla dismissione di immobili) per € 6
milioni.

Poiché comunque 9 milioni coprono solo il primo lotto di lavori e tenuto conto che al
momento si tratta solo di indagare la sostenibilita finanziaria dell'intervento, si e ritenuto di
mantenere il piano mutui cosi come gia presentato e valutato in sede di precedenti bilanci
triennali, semplicemente slittandone di un anno l’attivazione. Pertanto vengono previsti due
mutui, ciascuno per 4,5 milioni, uno da attivarsi nel 2015 e l'altro da attivarsi nell’esercizio
successivo 2016.

E’” opportuno sottolineare come ovviamente il costo del mutuo non sia di soli 4,5 milioni,
dovendosi calcolare la quota interessi.

I dati di bilancio

Entrate proprie

1) Entrate contributive: I'importo complessivo di questa tipologia di entrata e previsto in lieve
crescita solo per effetto delle seguenti motivazioni: incremento del 2%, determinato dal fatto
che in sede di previsione 2014, che e la base per le previsioni 2015 e 2016, considerato
I’andamento delle iscrizioni a quel momento valutato, si e prevista una diminuzione del 5%
delle stesse, risultata poi di molto ridotta; tasso di indicizzazione, che e stato calcolato nella
misura del 1,5% per ogni anno.

2) Entrate da attivita convenzionate: questa tipologia di proventi deriva da specifici accordi di
tipo contrattuale o convenzionale ed € normalmente caratterizzata da vincolo di destinazione.
Tra le entrate da attivita convenzionate sono comprese quelle per finanziamento di posti di
personale.

3) Vendita di beni e servizi: tale voce comprende gli introiti per attivita conto terzi, gli introiti
per concessioni (attivita entrambe di natura commerciale), altri proventi diversi da attivita non
commerciale, tra cui i proventi per servizi agli studenti. La previsione 2014 e stata formulata in
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4)

via prudenziale, sulla base dell’andamento dell’anno precedente ma tenuto conto dell’entrata
in vigore del nuovo Regolamento a partire dal 1.1.2014. Prudenzialmente e stata mantenuta la
stessa previsione anche per il 2015 ed il 2016, nonostante la quota di provento per servizi agli
studenti sia soggetta ad indicizzazione.

Proventi patrimoniali e finanziari: essi comprendono fitti, interessi attivi e proventi da lasciti e
donazioni. Tali introiti sono stati mantenuti al livello previsionale del 2014.

Altre entrate: questa voce comprende entrate residuali (poste correttive di spese, rimborsi da Enti

esterni, ecc.). Il valore previsionale viene mantenuto costante per il triennio 2014-2016.

Entrate da trasferimenti

1)

2)

3)

Trasferimenti correnti dallo Stato

e Fondo per il Finanziamento Ordinario delle Universita: si ¢ ipotizzata un’assegnazione
costante per il triennio 2014-2016, con invarianza del valore nazionale e applicando le
medesime percentuali applicate per il calcolo 2014, ancorché la percentuale di incidenza
della quota premiale sia in crescita negli anni. Tenuto conto dei lusinghieri risultati
ottenuti dall’Ateneo pavese, il fatto di aver mantenuto la stessa percentuale di quota
premiale, che in realta dovrebbe fornire maggiori introiti al nostro Ateneo, potrebbe
compensare il calo a livello nazionale di circa 50 milioni annui del FFO, come risulta da
bilancio dello Stato. Evidentemente le novita all'esame in ordine alle modalita di
finanziamento degli Atenei potrebbero incidere sull’attribuzione ma ad oggi non si dispone
di dati sui quali effettuare conteggi diversi. Certamente I'impegno dell’ Ateneo dovra essere
quello di mantenere e migliorare la qualita, aspetto premiante in termini di finanziamento.

¢ Fondo per la Programmazione: Mancando elementi informativi sufficienti a stimare la
misura del finanziamento che potrebbe essere attribuito all’Ateneo sulla base di specifici
programmi, non si e ritenuto di poter fare alcuna previsione per il triennio.

e Altri da MIUR: trattandosi di assegnazioni destinate in uscita (borse di studio, contributi
per attivita sportiva, ecc.), I'importo del trasferimento e stato mantenuto costante per gli
anni 2014-2016.

e Altri trasferimenti da Ministeri diversi: questa entrata comprende la previsione di quanto
I’Ateneo dovrebbe percepire dalla destinazione, da parte dei contribuenti, della quota pari
al 5 per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche con finalita di sostegno della
ricerca scientifica e delle universita. Poiché tale importo e in costante calo, si e ritenuto di
non formulare alcuna previsione per il triennio.

Trasferimenti correnti da altri soggetti: all'interno di questa tipologia di entrate prevale la

contabilizzazione di poste caratterizzate da vincolo di destinazione (rimborsi per indennita

assistenziale ed ospedaliera a personale universitario, contributi per borse di studio di

specializzazione e di dottorato, ecc.) per le quali eventuali aumenti di entrata si convertono

automaticamente in incrementi di uscita di pari entita con effetto nullo in termini di saldi di

bilancio. Per questo motivo, si e ritenuto di mantenere anche per il 2015 e per il 2016 il valore

previsionale del 2014.

Trasferimenti per investimenti e ricerca scientifica
La previsione relativa ai trasferimenti per investimenti si articola nel modo seguente:

a) [ trasferimenti per ricerca comprendono la quota di finanziamento MiUR ai progetti di
ricerca presentati dai ricercatori dell’Ateneo. In assenza di elementi informativi aggiuntivi,
si e ipotizzato che 'ammontare stimato per 1’anno 2014 in relazione a questa tipologia di
entrata rimanga costante anche nel biennio successivo. Si tratta peraltro di entrate
vincolate.



b) il trasferimento annualmente corrisposto dal MiUR in relazione alla ripartizione del Fondo
per I'Edilizia Universitaria e le grandi attrezzature scientifiche (FEU) e stato previsto pari a
zero; si ricorda che dal 2007 i fondi per l'edilizia sono stati azzerati. Ancorché sia stato
preannunciato un ripristino, seppure di entita modesta, di tale fondo, ad oggi non vi sono
notizie tali da consentire una previsione.;

c) il trasferimento per investimenti da Province e Comuni comprende quanto
I’Amministrazione Provinciale e il Comune di Pavia si sono impegnati ad erogare
all’Ateneo come contributi per la restituzione alla Regione Lombardia del finanziamento
ottenuto per il Museo della Tecnica Elettrica (€60.000,00).

3) Entrate da trasferimenti interni: il valore previsionale 2014 e stato mantenuto costante anche
per il 2015 e per il 2016 dal momento che, anche in questo caso, si tratta di entrate per le quali
eventuali aumenti si convertono automaticamente in incrementi di uscita di pari entita con effetto
nullo in termini di saldi di bilancio (prevalentemente trasferimenti per spese di personale a tempo
determinato finanziate con fondi esterni).

Alienazione di beni patrimoniali e partite finanziarie

Nonostante il programma triennale per l'edilizia contempli 1'alienazione del Palazzo di via
Calatafimi al fine di poter procedere con ulteriori interventi di edilizia gia programmati, al
momento non vi sono elementi tali da consentire un’iscrizione a bilancio. Tenuto conto che si
tratterebbe in ogni caso di entrate vincolate all’uscita, non si & proceduto al relativo stanziamento
né in Entrata né in Uscita del bilancio.

E’ stata ipotizzata invece una dismissione di immobili per € 4.000.000,00, con la previsione che
tali introiti vengano utilizzati per le esigenze generali di bilancio.

In questo modo e possibile chiudere le previsioni 2015 e 2016 in pareggio, con la conseguente
copertura degli oneri previsti per i mutui nel 2015 e nel 2016.

Entrate da accensioni di mutui e prestiti

Per il discorso mutui e prestiti si € gia detto in punto precedente della presente relazione.

Uscite
Risorse umane

Una corretta gestione della spesa per il personale risulta indubbiamente uno degli obiettivi di
maggior rilevo per I’amministrazione delle Universita in regime di autonomia: La predisposizione
di un appropriato modello di proiezioni per le analisi di compatibilita tra i fabbisogni di personale
ed i vincoli di bilancio rappresenta un indispensabile strumento per la corretta gestione della spesa
per il personale. Per questo motivo, I’Amministrazione dell’Ateneo ha ritenuto opportuno
implementare un’apposita procedura (Simulazioni costo personale) che estrae le informazioni dal
sistema gestionale ‘Carriere e Stipendi di Ateneo’ (CSA) in uso nell’Ateneo, consente I'inserimento
dei dati relativi al turn-over, se non ancora registrati nel data-base gestionale e la determinazione
di scenari di spesa pluriennali relativi a diverse stime di incremento stipendiale.



Le previsioni riportate per il triennio 2014-2015 e 2016 derivano dalle suddette simulazioni e sono
coerenti con la programmazione triennale del personale approvata dagli Organi accademici nelle
sedute di giugno 2013.

Si evidenzia come, in base alla programmazione approvata, vi sia un incremento delle figure a
tempo determinato, un aumento in ogni caso dei costi per personale a tempo indeterminato, per la
prevista ripresa delle dinamiche salariali a decorrere dal 2015, un progressivo utilizzo del Fondo
per il Piano associati ed una diminuzione del budget didattica relativo ai professori a contratto
dimissionari.

Il fondo budget personale docente quindi, di cui al conto 05.01., viene annualmente incrementato
del fondo annuale piano associati ormai a regime, per € 3.760.741,00, e ridotto della quota
necessaria alle retribuzioni dei nuovi reclutamenti di professori associati ai sensi dell’art. 29 della
Legge 240/2010.

La quota residua va ad alimentare I'avanzo presunto dell’anno successivo fino al 2016, anno in cui
la quota annuale di finanziamento risulta pressoché totalmente utilizzata.

Le indennita al personale a tempo indeterminato per competenze a carico del Servizio Sanitario
Nazionale sono determinate in misura esattamente equivalente alla corrispondente entrata
vincolata.

I finanziamento al Budget didattico integrativo viene mantenuto costante nel triennio, fatto salvo
la prevista riduzione della quota relativa ai contratti con i docenti dimissionari.

La spesa per risorse umane comprende anche la voce di spesa “Altri oneri per il personale” dove
vengono contabilizzate le spese per missioni, per la formazione, per il sevizio mensa e altri costi
connessi al personale in servizio. I valori previsionali 2015-2016 sono stati determinati in modo
uguale al 2014, essendo gli stessi importi gia ridotti anche per vincoli legislativi.

Per quanto concerne il Fondo trattamento accessorio per il personale tecnico amministrativo e
dirigente, a decorrere dall’esercizio 2014 e stato costituito un apposito conto ove sono confluiti i
due fondi trattamento accessorio, per personale tecnico amministrativo e per personale dirigente,
sia a tempo indeterminato che determinato.

Risorse per il funzionamento istituzionale

Spese per il funzionamento istituzionale: si tratta di gettoni e rimborsi ai componenti degli
organi istituzionali, al collegio dei revisori, spese per attivita di relazioni internazionali, ecc. Questa
tipologia di spese ¢ stata decurtata per effetto di una serie successiva di disposizioni normative. La
previsione e stata mantenuta costante.

Acquisizione di beni, servizi e gestione strutture: Acquisto beni e servizi, utenze e canoni,
manutenzione e gestione delle strutture, utilizzo di beni di terzi: il valore previsionale viene
mantenuto costante anche se in ordine alle utenze esiste sempre un margine di incertezza.
L’Amministrazione ha gia effettuato significativi interventi di razionalizzazione di queste spese;
pertanto un ulteriore abbattimento potrebbe configurare un livello di spesa insufficiente per
soddisfare le esigenze della normale gestione dell’Ateneo. E’ prevista tuttavia per il 2014 una
attenta valutazione delle spese. L’aumento indicato e solo quello relativo al tasso di inflazione
programmato, che per prudenza e stato previsto.

Interventi a favore degli studenti



Gli ‘Interventi a favore degli studenti’ prevedono la spesa per erogazione di borse di studio
(dottorato, specializzazione, per capaci e meritevoli ed altre), gli interventi per studenti disabili, i
compensi per attivita part-time, per attivita di tutoring, le iniziative di cooperazione internazione e
gli interventi per la formazione permanente. Il valore previsionale per gli anni 2015-2016 e previsto
in aumento, in ragione dell'indicizzazione prevista della contribuzione.

Oneri finanziari e tributari:
L’art. 6 del D. Lgs 49/2012 ha disciplinato ex novo le modalita di calcolo del limite massimo alle
spese di indebitamento, gia da ultimo disciplinate dal D.I. 90/2009.
Tale articolo 6 prevede che le universita statali possono contrarre mutui e altre forme di
indebitamento esclusivamente per spese di investimento.
L’indicatore di indebitamento e calcolato rapportando 1’onere complessivo di ammortamento
annuo, al netto dei relativi contributi statali per investimento ed edilizia, alla somma algebrica dei
contributi statali per il funzionamento e delle tasse, soprattasse e contributi universitari nell’anno
di riferimento, al netto delle spese complessive di personale, come definite all’art. 5, comma 2, e
delle spese per fitti passivi.
Ai fini del calcolo dell’indicatore si intende:
- Per onere complessivo di ammortamento annuo, I’'onere annuo per capitale ed interessi dei
mutui e di altre forme di indebitamento a carico del bilancio di ateneo;
- Per contributi statali per investimento ed edilizia, il valore delle assegnazioni dello Stato
per edilizia universitaria e per investimento nell’anno di riferimento;
- Per spese per fitti passivi 'onere annuo per contratti passivi per locazione di immobili a
carico del bilancio dell’ateneo.
Il limite massimo dell’indicatore e pari al 15%.
Il Ministero procede annualmente al calcolo dell’indicatore di indebitamento con riferimento ai
dati relativi all’esercizio finanziario precedente e, entro il mese di marzo di ogni anno, ne
comunica gli esiti alle universita e al Ministero dell’economia e delle finanze.
A seguire viene riportata la tabella del calcolo dell’indicatore nel triennio, sulla base di quanto piu
sopra detto in ordine ai mutui.

Altre spese: il valore previsionale nel triennio 2014-2016 viene mantenuto costante, con le uniche
variazioni relative al Piano associati e di cui si e detto. Il fondo di riserva e ridotto di 200.000 euro,
destinati al Fondo per la ricerca ed il sostegno dei giovani.

Trasferimenti esterni e Trasferimenti interni nonché Spese per ricerca scientifica: sono
contabilizzati i trasferimenti ad Enti esterni (CUS, Scuola Professioni Legali, Quote associative ai
consorzi ecc.), il cui valore previsionale 2014 e mantenuto costante anche per gli anni 2015 e 2016.
Ugualmente costanti per il momento vengono previsti i trasferimenti interni per il funzionamento,
come pure quelli per ricerca scientifica, in misura pari alla corrispondente entrata.

Acquisizioni di immobilizzazioni e partite finanziarie

L’incremento degli stanziamenti per interventi in conto capitale e, in particolare, per gli interventi
sul patrimonio immobiliare dell’Ateneo corrisponde alla destinazione in uscita delle entrate
derivanti da accensioni di mutui sopra evidenziate.

Lo stanziamento per le altre spese di edilizia viene mantenuto costante rispetto al 2014, con gli
stessi aumenti gia introdotti, nel quadro della costruzione di un piano di interventi manutentivi
programmati e della sistemazione dei laboratori didattici di Farmacia e Chimica.



Rimborso prestiti
La previsione di spesa prevede il rimborso delle quote capitale in relazione al piano di
ammortamento dei mutui gia attivati dall’Ateneo e da attivare secondo quanto precedentemente
esposto.

L’avanzo di amministrazione, che per il 2014 e costituito essenzialmente dall’avanzo sui fondi di
cui al conto E.S. 05, e stato considerato costante, con le uniche variazioni connesse al Piano
associati, di cui si & detto.

Tab.1 - Trend accertamenti/impegni e proiezione previsionale

2013 2014 2015 2016
Accertamenti e
impegni al 11
Chiave Descrizione dicembre T to iniziale | St to iniziale | St to iniziale
F.E ENTRATE € 266.855.529 | € 310.194.132 | € 322.679.666 | € 324.184.345
F.E00 Avanzo di amministrazione € 16.518.477 | € 19.264.868 | € 24.224.412
F.E.01 |ENTRATE PROPRIE € 43.257.261 | € 40.335.925 | € 41.575.069 | € 42.120.203
F.E.01.01 |ENTRATE CONTRIBUTIVE € 36.714457 | € 35.103.212 | € 36.342.355 | € 36.887.490
F.E.01.02 |ENTRATE DA CONTRATTI, CONVENZIONI, ACCORDI DI PROGRAMMA € 1231128 | € 693.112 | € 693.112 | € 693.112
F.E.01.03 |ENTRATE PER VENDITA DI BENI E SERVIZI € 5.076.186 | € 4489920 | € 4489920 | € 4.489.920
F.E.01.04 |ENTRATE PATRIMONIALT € 235491 | € 49682 | € 49682 | € 49.682
F.E.02 |JALTRE ENTRATE €1.126.173 € 875.000| € 875.000| € 875.000
F.E.02.01 |POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI SPESE €1126.173 € 875.000) € 875.000) € 875.000
F.E.02.02 |ENTRATE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI
F.E.03 |ENTRATE DA TRASFERIMENTI € 138.800.910 | € 158.514.287 | € 158.514.287 | € 158.514.287
F.E.03.01 JTRASFERIMENTI CORRENTI DALLO STATO € 124914481 | € 143598.287 | € 143598.287 | € 143.598.287
F.E.03.02 | TRASFERIMENTI CORRENTI DA ALTRI SOGGETTL € 11.871.024 | € 11.856.000 | € 11.856.000 | € 11.856.000
F.E.03.03 | TRASFERIMENTI PER INVESTIMENTI E RICERCA SCIENTIFICA € 2.015.405 | € 3.060.000 | € 3.060.000 | € 3.060.000
F.E.04 |ENTRATE DA TRASFERIMENTI INTERNI € 11.039.018 | € 8.301.495 | € 8.301.495 | € 8.301.495
F.E.05 |JALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI E PARTITE FINANZIARIE € 10.014 | € - 1€ 4.000.000 | € -
F.E.05.01 |ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI € -1 € -1€ 4.000.000 | € -
F.E.05.02 |PARTITE FINANZIARIE € 10014 | € -1€ -1€ -
F.E.06 |ENTRATE DA ACCENSIONE DI MUTUI E PRESTITI € -1€ -l1€ 4.500.000 | € 4.500.000
F.E.06.01 |ANTICIPAZIONI DI CASSA E FINANZIAMENTI A BREVE TERMINE € -1€ -1€ -
F.E.06.02 |ASSUNZIONE DI MUTUT € -1€ 4.500.000 | € 4.500.000
F.E.07 |PARTITE DI GIRO € 72.622.154 | € 85.648.947 | € 85.648.947 | € 85.648.947
F.s SPESE € 260.755.839 | € 310.194.132 | € 322.679.666 | € 324.184.345
F.5.00 Disavanzo di amministrazione
F.5.01 |RISORSE UMANE € 129.179.024 | € 135.599.660 | € 137.234.801 | € 138.111.918
F.5.01.01 JPERSONALE A TEMPO INDETERMINATO € 114.830.826 | € 119.825.225 | € 122.070.794 | € 123.033.953
F.5.01.02 JPERSONALE A TEMPO DETERMINATO € 12.031.837 | € 9510562 | € 8.900.134 | € 8.814.091
F.5.01.03 JALTRI ONERI PER IL PERSONALE € 2.316.360 | € 3767079 | € 3767079 | € 3.767.079
F.5.01,04 |[FONDO PER LE COMPETENZE ACCESSORIE AL PERSONALE NON DOCENTE € 2.496.795 | € 2.496.795 | € 2.496.795
F.5.02 |RISORSE PER IL FUNZIONAMENTO € 14.753.636 | € 17.858.165 | € 18.119.073 | € 18.283.895
F.5.02.01 |SPESE PER ATTIVITA' ISTITUZIONALT € 387839 | € 464311 | € 464311 | € 464.311
F.5.02.02 |ACQUISIZIONE DI BENI, SERVIZI E FUNZIONAMENTO STRUTTURE € 14.365.797 | € 17.393.854 | € 17.654.762 | € 17.819.583
F.5.03 |INTERVENTI A FAVORE DEGLI STUDENTI € 29.303.936 | € 30.959.293 | € 31.366.182 | € 31.779.173
F.5.03.01 |BORSE DI STUDIO € 23.336.256 | € 27.125.8%6 | € 27532785 | € 27.945.776
F.5.03.02 |ALTRI INTERVENTI € 5.116.837 | € 3.026.097 | € 3.026.097 | € 3.026.097
F.5.03.03 [INTERVENTI PER LA FORMAZIONE PERMANENTE € 850844 | € 807.300 | € 807.300 | € 807.300
F.5.04 |ONERI FINANZIARI E TRIBUTARL € 1.889.007 | € 3.710.234 | € 3.420.582 | € 3.909.459
F.5.04.01 JONERI FINANZIART € 144298 | € 820.234 | € 530.582 | € 1.019.459
F.5.04.02 [IMPOSTE E TASSE € 1744709 | € 2.890.000 | € 2.890.000 | € 2.890.000
F.5.05 |JALTRE SPESE € 3.737.332 | € 21.248.839 | € 23.126.805 | € 23.518.050
F.5.05.01 JALTRE SPESE CORRENTI € 3.239.839 | € 20.799.589 | € 22677555 | € 23.068.800
F.5.05.02 |SPESE PER ATTIVITA' CONTO TERZI € 497494 | € 449250 | € 449250 | € 449.250
F.5.06 |TRASFERIMENTI € 7.955.714 | € 5.514.817 | € 5.592.597 | € 5.671.543
F.5.06.01 | TRASFERIMENTI ESTERNI € 320.660 | € 329507 | € 329507 | € 329.507
F.5.06.02 | TRASFERIMENTI INTERNI € 7.635.054 | € 5.185.310 | € 5.263.090 | € 5.342.036
F.5.07 |SPESE PER RICERCA SCIENTIFICA € 218.057 | € 3.017.000 | € 3.017.000 | € 3.017.000
F.5.07.01 |SPESE PER RICERCA SCIENTIFICA € 218.057 | € 3.017.000 | € 3.017.000 | € 3.017.000
F.5.08 |ACQUISIZIONE DI IMMOBILIZZAZIONI E PARTITE FINANZIARI| € 3.442914 | € 4.901.815 | € 12.901.876 | € 9.374.592
F.5.08.01 |ACQUISIZIONE DI IMMOBILIZZAZIONI ED INTERVENTI EDILIZI € 3.362914 | € 4851815 | € 12.851.876 | € 9.324.592
F.5.08.02 |PARTITE FINANZIARIE € 80.000 | € 50.000 | € 50.000 | € 50.000
F.5.09 |RIMBORSO PRESTITIL € 1.193.564 | € 1.735.361 | € 2.251.803 | € 4.869.768
F.5.10 |PARTITE DI GIRO € 69.082.655 | € 85.648.947 | € 85.648.947 | € 85.648.947




La Tab. 2 riporta il calcolo dell'indicatore di indebitamento per I’Ateneo di Pavia effettuato sui
valori previsionali 2014, 2015 e 2016. Come si puo osservare il valore dell’indicatore, nel triennio,
rimane inferiore al limite fissato, tuttavia nel 2016 supera la percentuale del 10%, rilevante ai fini
del turn over.

Tab. 2 — L'indicatore di indebitamento sui dati previsionali 2014-2015 e 2016

PREVENTIVO 2014 PREVENTIVO 2015 PREVENTIVO 2016

Interessi passivi ad altri soggetti per finanziamenti a medio-lungo € 765589,15 | € 530.582,00 | € 1.019.459,00
Rimborso finanziamenti e breve termine in euro € 90.000,00 | € 90.000,00 | € 90.000,00
Rimborso Mutui e prestiti da altri - in euro € 1.645.360,81 | € 2.161.803,00 | € 4779.768,00
Totale Ammortamento annuo € 2.500.950| € 2.782.385| € 5.889.227
Quote finanziamenti passivi a carico Altri Enti € 60.000 € 60.000 € 60.000
a) Onere complessivo di ammortamento annuo (per capitali ed interessi) a carico del bilancio € 2.440.950| € 2.722.385| € 5.829.227
c) Contributi statali per investimento ed edilizia € - € - € -
Fondo Edilizia Universitaria € - € - €

Altre risorse per investimento € - € - €

b) Fondo di Finanziamento Ordinario €121.956.736 €121.956.736, €121.956.736
c) Fondo programmazione e sviluppo €0 €0 €0
Entrate contributive € 35.103.212 € 36.342.355| € 36.887.490,
Rimborsi agli studenti -€2.000.000 -€ 2.000.000 -€ 2.000.000
d) Tasse, soprattasse e contributi universitari € 33.103.212] € 34.342.355 € 34.887.490
Totale b) + ¢) + d) € 155.059.948| € 156.299.091 € 156.844.226|
e) Spese per assegni fissi al personale di ruolo =€ 111.378.137, -€ 113.314.794 € 114.277.953
f) Fitti passivi -€ 165.000 -€ 165.000 -€ 165.000
g) Convenzioni con Enti esterni destinate a retribuzioni per personale (valore rilevato sul 2011 ridotto| € 693.112 € 693.112] €693.112
Totale b) + ¢) + d) € 155.059.948| € 156.299.091 € 156.844.226|
Totale e) + f) + g) -€ 110.850.025 -€ 112.786.682 -€ 113.749.841
TOTALE € 44.209.923 € 43.512.409 € 43.094.385
Per le di indebi redlizzata nell'anno = a)/b) + ¢) + d) - e) - f) + g) 5,52%| 6,26%) 13,53%

Tab. 3 — Programmazione triennale Bilancio Unico 2014-2015-2016



2014

2015

2016

Chiave Descrizione Stanziamento iniziale | Stanziamento iniziale | Stanziamento iniziale
F.E ENTRATE € 351.384.411 | € 363.869.944 | € 365.374.623
F.E.O0 Avanzo di amministrazione € 51.436.521 | € 54.182.911 | € 59.142.455
F.E.O1 ENTRATE PROPRIE € 42.880.641 | € 44.119.784 | € 44 .664.919
F.E.01.01 |ENTRATE CONTRIBUTIVE € 35.103.212 | € 36.342.355 | € 36.887.490
F.E.01.02 |ENTRATE DA CONTRATTL, CONVENZIONI, ACCORDI DI PROGRAMMA € 904.752 | € 904.752 | € 904.752
F.E.01.03 |JENTRATE PER VENDITA DI BENI E SERVIZI € 6.822.995 | € 6.822.995 | € 6.822.995
F.E.01.04 |ENTRATE PATRIMONIALI € 49.682 | € 49682 | € 49.682
F.E.02 ALTRE ENTRATE € 1.043.823 € 1.043.823 € 1.043.823
F.E.02.01 |POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI SPESE €1.043.823 €1.043.823 €1.043.823
F.E.02.02 |ENTRATE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI

F.E.03 |ENTRATE DA TRASFERIMENTI € 158.802.164 | € 158.802.164 | € 158.802.164
F.E.03.01 |TRASFERIMENTI CORRENTI DALLO STATO € 143.598.287 | € 143.598.287 | € 143.598.287
F.E.03.02 | TRASFERIMENTI CORRENTI DA ALTRI SOGGETTI € 11.946.000 | € 11.946.000 | € 11.946.000
F.E.03.03 JTRASFERIMENTI PER INVESTIMENTI E RICERCA SCIENTIFICA € 3.257877 | € 3.257877 | € 3.257.877
F.E.04 |ENTRATE DA TRASFERIMENTI INTERNI € 10.465.684 | € 10.465.684 | € 10.465.684
F.E.05 |ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI E PARTITE FINANZIARIH € -1€ 4.000.000 | € -
F.E.05.01 |ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI € -1€ 4,000.000 | € -
F.E.05.02 |PARTITE FINANZIARIE € -1£ -1€ -
F.E.06 |ENTRATE DA ACCENSIONE DI MUTUI E PRESTITI € -|€ 4.500.000 | € 4.500.000
F.E.06.01 JANTICIPAZIONI DI CASSA E FINANZIAMENTT A BREVE TERMINE 3 -1 € -1€ -
F.E.06.02 |ASSUNZIONE DI MUTUL € -1€ 4.500.000 | € 4.500.000
F.E.07 |PARTITE DI GIRO € 86.755.578 | € 86.755.578 | € 86.755.578
F.s SPESE € 351.384.411 | € 363.869.944 | € 365.574.624
F.5.00 Disavanzo di amministrazione

F.s.01 RISORSE UMANE € 135.646.378 | € 137.281.519 | € 138.158.636
F.5.01.01 |PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO € 119.825.225 | € 122.070.794 | € 123.033.953
F.S5.01.02 |PERSONALE A TEMPO DETERMINATO € 9510562 | € 8.900.134 | € 8.814.091
F.S5.01.03 JALTRI ONERI PER IL PERSONALE € 3813797 | € 3.813.797 | € 3.813.797
F.5.01,04 JFONDO PER LE COMPETENZE ACCESSORIE AL PERSONALE NON DOCENTE € 2496.795 | € 2496795 | € 2.496.795
F.5.02 |RISORSE PER IL FUNZIONAMENTO € 19.657.706 | € 20.993.245 | € 20.059.238
F.5.02.01 |SPESE PER ATTIVITA' ISTITUZIONALT € 476943 | € 476.943 | € 476.943
F.5.02.02 | ACQUISIZIONE DI BENI, SERVIZI E FUNZIONAMENTO STRUTTURE € 19.180.763 | € 20.516.301 | € 19.582.295
F.5.03 |INTERVENTI A FAVORE DEGLI STUDENTI € 32.466.786 | € 32.905.674 | € 33.336.667
F.5.03.01 |BORSE DI STUDIO € 27.125.896 | € 27532785 | € 27.945.776
F.5.03.02 |ALTRI INTERVENTI € 3579.122 | € 3.611.122 | € 3.629.122
F.5.03.03 JINTERVENTI PER LA FORMAZIONE PERMANENTE € 1761768 | € 1761768 | € 1.761.768
F.5.04 |ONERI FINANZIARI E TRIBUTARI € 3.725.897 | € 3.436.244 | € 3.925.121
F.5.04.01 |ONERI FINANZIARI € 827.831 | € 538.179 | € 1.027.056
F.S5.04.02 |IMPOSTE E TASSE € 2.898.066 | € 2.898.066 | € 2.898.066
F.5.05 |JALTRE SPESE € 29.338.257 | € 31.216.223 | € 32.963.839
F.5.05.01 |ALTRE SPESE CORRENTI € 22.059.364 | € 23937330 | € 25.684.946
F.5.05.02 | SPESE PER ATTIVITA' CONTO TERZI € 7.278.893 | € 7.278.893 | € 7.278.893
F.5.06 |TRASFERIMENTI € 7.356.558 | € 7.434.338 | € 7.434.338
F.5.06.01 | TRASFERIMENTI ESTERNI € 329507 | € 329507 | € 329.507
F.5.06.02 | TRASFERIMENTI INTERNI € 7027051 | € 7.104.831 | € 7.104.831
F.5.07 |SPESE PER RICERCA SCIENTIFICA € 29.110.487 | € 29.110.487 | € 29.110.487
F.S5.07.01 |SPESE PER RICERCA SCIENTIFICA € 29.110.487 | € 29.110.487 | € 29.110.487
F.5.08 |ACQUISIZIONE DI IMMOBILIZZAZIONI E PARTITE FINANZIARI| € 5.591.402 | € 13.591.463 | € 10.067.583
F.5.08.01 |JACQUISIZIONE DI IMMOBILIZZAZIONI ED INTERVENTI EDILIZI € 5541402 | € 13.541.463 | € 10.017.583
F.5.08.02 JPARTITE FINANZIARIE € 50.000 | € 50.000 | € 50.000
F.5.09 |RIMBORSO PRESTITI € 1.735.361 | € 2.251.803 | € 4.869.768
F.5.10 |PARTITE DI GIRO € 86.755.578 | € 85.648.947 | € 85.648.947
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Considerazioni conclusive

Come si evince dalla tabella sotto riportata, negli anni 2015 e 2016, con l’accensione dei due
mutui, per € 4.500.000 annui, solo con la prevista dismissione immobiliare, il bilancio risulta in
pareggio.

Va detto peraltro che, se da un lato il Fondo di Finanziamento Ordinario e stato previsto in
misura costante, il che presuppone interventi integrativi a livello nazionale sui quali non vi e
alcuna certezza, dall’altro le entrate sono state previste in misura abbastanza prudenziale, in
particolare quella della contribuzione e della vendita di beni e servizi, e pertanto potrebbero essere
realizzate in aumento.

Sono previste analisi ed interventi al fine di una verifica dell’esistenza di possibili margini di
intervento per l'ulteriore razionalizzazione delle spese.

L’onere per i mutui se per quelli nuovi comporta un aumento di spesa, per quelli gia esistenti
tende chiaramente a diminuire anno per anno.

In ogni caso, € indubbio che si tratterebbe di un bilancio comunque estremamente rigido e che
difficilmente potrebbe sostenere l'onere dei mutui per gli ulteriori due lotti del Campus di
Medicina.

Cio significa che occorre attivarsi per incrementare l’autofinanziamento, per individuare
eventuali sponsor che possano essere interessati a sostenere I’Ateneo e le sue attivita, puntare
molto sulla qualita, per un significativo incremento della quota premiale di finanziamento,
obiettivi che I’ Ateneo puo e deve perseguire.
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